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BOSNAI HERCEGOVI}\IA BOCHA H XEPLIETOBUHA hiy
UREDZ@RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPARE XKAJIEU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITHIAJIA BABA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1679-7/22
Banja Luka, 07.07.2022.godine

Kancelariia za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi Zalitelja:
Institut za gradevinarstvo ”IG” Banja Luka, zastupan po punomoc¢niku, Duska Bogojevié,
advokat iz Banja-Luke, izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj 44-12/22 od 06.06.2022.
godine, ugovornog organa: MH "ERS”-MP A.D. TREBINJE, ZP "ELEKTROKRAJINA”
AD Banja Luka, u konkuretskom postupku javne nabavke usluga ,Izrada glavnog projekta za
izgradnju poslovne zgrade ZP “Elektrokrajina” a.d. u Novom Gradu”, broj obavjeStenja o
nabavci: 741-1-2-59-3-126/22 od 06.06.2022. godine, na osnovu ¢&lana 111. stav (1) tacka d.)
Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14) i ¢lana 230. stav 2. Zakona o
upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH"broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici
vijeca, odrzanoj dana 07.07.2022.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Zalba zalitelja: Institut za gradevinarstvo “IG” Banja Luka, zastupan po
punomocéniku, Duska Bogojevié, advokat iz Banja Luke, se usvaja, i ponistava se:

- Tendersku dokumentaciju broj 44-12/22 od 06.06.2022. godine, broj broj obavjestenja o
nabavci: 741-1-2-59-3-126/22 od 06.06.2022. godine, te se predmet vraca ugovornom
organu na daljnje postupanje,

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja Institut za gradevinarstvo ”1G” Banja Luka za
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o emu ce se
donijeti posebno Rjesenje.

3. "Usvaja se kao djelomi¢no osnovan, zahtjev iaiitelja Institut za gradevinarstvo ”IG”
Banja Luka, zastupan po punomoc¢niku, Duska Bogojevi¢, advokat iz Banja Luke, za
nadoknadu troSkova sastavljanja Zalbe u iznosu 614,25 KM dok se u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se ugovornom organu MH ”“ERS”-MP A.D. TREBINJE, ZP
"ELEKTROKRAJINA” AD Banja Luka da nadoknadi troskove Zalbenog postupka za
sastavijanje zalbe Zalitelju Institut za gradevinarstvo ”IG” Banja Luka, zastupan po
punomoéniku, Duska Bogojevié, advokat iz Banja Luke u visini od
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614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvr§nosti ovog Rjesenja.

OBRAZLOZENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke usluga ,,Izrada glavnog projekta za
izgradnju poslovne zgrade ZP "Elektrokrajina”, ugovornog organa: MH "ERS”-MP A.D.
TREBINJE, ZP "ELEKTROKRAJINA” AD Banja Luka, a.d. u Novom Gradu”, izjavijena
je zalba Zalitelja: Institut za gradevinarstvo ”I1G” Banja Luka, zastupan po punomo¢niku,
Duska Bogojevi¢, advokat iz Banja Luke, na Tendersku dokumentaciju broj 44-12/22 od
06.06.2022. godine, broj obavjestenja o nabavci: 741-1-2-59-3-126/22 od 06.06.2022. godine , u
kojoj navodi da Zalbu ulaZe na tadku 7.1. alineja 2. tenderske dokumentacije koja glasi:
Kriterijumi dodjele ugovora
7.1 Pri ocjeni ponuda primjenjivace se kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude.
Ugovor se dodjeljuje kvalifikovanom ponudacu koji je dostavio najbolje ocifenjenu pribvatljivu
ponudu u skladu sa nize navedenim kriterijima. Ponude se ocjenjuju na osnovu slijedeéih
kriterija:
a) cijena - ¢ija je vrijednost 50%
b) rok izvrSenja - Cija je vrijednost 50%
Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najveéi ukupan broj bodova.
Bodovi se dodjeljuju u skladu sa slijede¢om formulom:
UBB = C +RI Pri éemu je:
UBB - ukupan broj bodova
C - brof bodova koji je dobavijac dobio za ponudenu cijenu RI - broj bodova koje je dobavijaé
dobio za rok izvrSenja
L Cijena
Maksimalan broj bodova [50] ce se dodijeliti ponudacu koji je predloZio najnizu bruto cijenu
(ukljucujuci i sve indirekine poreze). Drugi ponudaci é¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova,
prema slijedecoj formuli:

NC
C=—x50
PC

Pri cemu je:

C - broj bodova koji je ponudaé dobio za ponudenu cijenu NC - najniza cijena koja je ponudena
u postupku nabavke PC - cijena koja je predloZena u ponudi koja je predmet ocjene

[30] - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponudacu koji je ponudio najnizu cijenu

2, Rok izvrsenja

Rok izvrienja usluge se racuna od dana potpisa ugovora i izraava se u danima.

Ponudac ¢e u svojoj ponudi navesti, u formi izjave, ponudeni rok izvrSenja predmetne usluge od
dana

potpisa ugovora, s tim da ponudeni rok izvrsenja ne moze biti preko 30 dana, a ni manji od 1
dan.
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Maksimalan broj bodova [50] ée se dodijeliti ponudacu koji je ponudio najkradi rok izvrSenja.
Drugi ponudadi ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedeéoj formuli:

PRI

RI=—h 50 NPR

Pri cemu je:

RI - broj bodova koji je ponudac¢ dobio za ponudeni rok izvrSenja predmetne usluge

PRI - ponudeni rok izvrSenja koji je predmet ocjene

NPRI - najkraéi rok izvrienja koji je ponuden u postupku nabavke

[50] - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponudacu koji je ponudio najkraci rok izvrsenja
predmetne usluge.

Ugovorni organ je dana 06.06.2022.godine objavio Obavjestenje o nabavci sa Tenderskom
dokumentacijom za usluge Izrada glavnog projekta za izgradnju poslovne zgrade ZP
,.Elektrokrajina*“ a.d. w Novom Gradu. Tatkom 7.1. tenderske dokumentacije propisano je da je
kriterij dodjele ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda pri ¢emu se rok boduje sa 50% i cijena
50%.

Alinejom 2. koja sé odnosi na kriterijume za bodovanje roka izvrenja, a koju u cjelosti
osporavamo, propisano je,,

2. Rok izvrienja

Rok izvrenja usluge se ratuna od dana potpisa ugovora i izraZzava se u danima.

Ponudaé ¢e u svojoj ponudi navesti, u formi izjave, ponudeni rok izvrSenja predmetne usluge od
dana potpisa ugovora, s tim da ponudeni rok izvrSenja ne moze biti preko 30 dana, a ni manji od
1 dan. :
Maksimalan broj bodova [50] ¢e se dodijeliti ponudacu koji je ponudio najkradi rok izvrSenja.
Drugi ponudaci ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj formuli:

PRI

RI=—h S0NPR “

Smatramo da ugovorni organ nije na pravilan 1 zakonit nacin definisao rok izvrSenja usluge koji
ponudadi mogu ponuditi. Ovo iz razloga §to je ugovorni organ odredio raspon roka koji ponudaci
mogu ponuditi na na¢in da je kao minimalan rok odredio 1 dan, a maksimalan 30 dana $to je
neprirodno nizak rok za ovakav vid projekta.

Nedopustivo je da ugovorni organ ,,legalizuje” rok od 1 dan kao mogué i dopusten za izradu
glavnog projekta za izgradnju poslovne zgrade ZP , Elektrokrajina“ a.d. u Novom Gradu, za koji
projekat je realan minimalan rok od 30 dana ( a ne maksimalan kako ugovorni organ postavlja).
Ovako postavljenim kriterijima dolazimo u situaciju da posao moze biti povieren ponudacu koji
ponudi maksimalnu cijenu od 50.000,00 KM a minimalna rok od 1 dana $to je tehnicki i realno
neizvodivo. MoZda je i cilj ovog postupka da se ugovor dedijeli tatno odredenom ponudacu koji
¢e ponuditi neprirodno kratak rok a sve da bi ugovor bio zaklju¢en sa njim ?!

Predmet ove nabavke podrazumijeva izradu glavnog projekta poslovne zgrade $to prema tacki
6.4.1. tenderske dokumentacije podrazumijeva angazman minimalno 11 eksperata iz razli¢itih
oblasti. Prema Aneksu 3. tenderske dokumentacije obaveza pruzaoca usluga/ponudada je

1. izrada glavnog projekta poslovnog objekta,
2. izrada projekta vanjskog uredenja i
3. 3D vizuelizacija sa vanjskim uredenjem

§to je sve zajedno nemogude realizovati za rok od npr. 1 ili 5 ili 7 dana.
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Ukoliko uporedimo npr. sam postupak ove javne nabavke za predaju ponuda sa rokovima datim u
tenderskoj dokumentaciji za realizaciju ugovora onda je evidentno da ponudaci za pripremu
ponuda imaju rok od 22 dana (obavjestenje o nabavci objavljeno 06.06.2022. godine a rok za
predaju ponuda je 28.06.2022.godine) a za realizaciju ugovora mogu ponuditi rok od jednog
dana, 3to je nelogi¢no i kontradiktorno. Ugovorni organ u sustini nagraduje ponudaca koji ponudi
rok od jednog dana buduéi da prema kriterijima iz tenderske dokumentacije takav ponuda¢ dobija
maksimalan broj bodova 50, medutim sam kriterij je diskriminirajuci iz razloga Sto se posao ne
moZe realizovati za 1, 5 ili sedam dana i ponuda¢ koji ispunjava uslove tenderske dokumentacije
i ima namjeru da kvalitetno i odgovorno pristupi realizaiciji posla ¢e ponuditi znatno duzni rok,
od ponudaca za koga je ovaj posao kreiran.

Razumljivo je da je ugovornom organu u cilju da se posao §to prije realizuje ali to ne moze biti na
racun kvaliteta usluge ili postavljanjem nerealnih, diskriminirajuéih kriterija, a sve da bi se
postupak okoncao zaklju€enjem ugovora sa tacno odredenim ponudaem.

Postavlja se logi¢no pitanje ko moZe uraditi glavni projekat poslovnog objekta Elektrokrajine za

1 dan ili 5 dana, a 3to su rokovi koje je ugovorni organ odredio za ponudaca da bi dobio najvisi
broj bodova po ovom kriteriju. Samo $tampanje projekta zahtijeva 1 dan (§tampanje, ovjeravanje,
uvezivanje 1 si.), a ugovorni organ je kao minimalan broj angaZovanih lica predvdio jedanaest
struCnjaka svih faza (arhitekta, konstruktivac, elektro inZenjer itd.) $to sve zajedno ukazuje na
nezakonitost u postavljenom kriteriju.

MoZemo zakljuciti da ovako postavijenim kriterijima bodovanja ponude dolazimo u situaciju da
posao mogu dobiti:

ponuda¢ koji ponudi cijenu od 50.000,00 a rok izvrienja 1 dan, ponuda¢ koji ponudi cijenu 1 KM
a rok izvr3enja 30 dana, §to je u oba slucaja tehnicki neizvodivo, pa samim tim predmet nabavke
Jje unapred nemogu¢ u smislu realizacije.

Sad se postavlja pitanje ukoliko je za ugovorni organ prihvatljiv rok izvrienja od 1'dan da li to
znacdi i daje prihvatljiva ponudena cijena od 1,00 KM 2?? '

Da ugovorni organ nema slobodu u odredivanju rokova realizaicije projekta, odnosno
odredivanje nerealnih rokova za izvrienje usluga potvrdio je i Sud BIH u vi$e svojih presuda:

- S13 U 022868 16 U od 14.03.2018.godine,

- S13 U 028838 18 U od 16.10.2019.godine.

Tako je presudom Suda BIH broj: SI 3 U 028838 18 U od 16.10.2019.godine utvdeno:,,Naime,
jasno je da Zakon o javnim nabavkama ne propisuje rokove za realizaciju posebne vrste zadataka
u postupcima javne nabavke, jer te rokove odreduje ugovorni organ zavisno od sloZenosti posla i
specifi¢nosti javne nabavke, Medutim ova sloboda propisivanja rokova za preduzimanje
pojedinih radnji nije neograni¢ena ili apsolutna jer pred ugovornim organom stoji obaveza
poStovanja op3teg principa iz ¢lana 3. istog zakona a koji se odnosi na obavezu da se obezbijedi
pravedna i aktivna konkurencija medu ponudaima s ciljem najefikasnijeg trodenja javnih sredstav
a u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom. Osim navedenog ukazujemo da iako
zakonodavac ne odreduje odnos cijene i drugih kriterija kod ekonomski najpovoljnije ponude
mi3ljenja smo da cijena ponude treba da ima dominantnu ulogu, a sve iz razloga ekonomiénosti
budu¢i da se u suprotnom stvaraju uslovi da ugovorni organ dodijeli ugovor ponudaéu koji
ponudi daleko skuplju cijenu, a pri tom ne postoji opravdanost takvog postupanja.

Imajuci u vidu navedeno jasno je da natin bodovanja roka izvrienja usluga prema kome ponudaé
koji ponudi rok od 1 dana dobija najvide bodova je diskriminirajuéi buduéi da se radi u
nemogucem roku, te je tehnicki nemoguce isprojektovati poslovnu zgradu za taj period.

[ ) G P R G N R OB OB & POV
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U izja$njenju na navode Zalbe, Ugovorni organ navodi:
U tenderskoj dokumentaciji U poglavlju 7. (ocjena ponuda) propisano je da e se pri ocjeni
ponuda primjenjivati kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude, tako da se ponude ocjenjuju na
osnovu slijedecih kriterija:
a) cijena - ¢ija je vrijednost 50%
b) rok izvrSenja - ¢ija je vrijednost 50%
U istom poglavlju tacka 2. (rok izvrSenja) tenderske dokumentacije propisano je da se rok
izvr$enja racuna od dana potpisa ugovora i izrazava se u danima, s tim da ponudeni rok izvrienja
ne moZe biti preko 30 dana, a ni manji od | dan.
Prema tome, Ugovorni organ je odredio minimalan i maksimalan prihvatljiv rom izvrienja
ugovora.
Ugovorni organ je u poglavlju 7. TD razradio kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude na
nafin da je definisao i detaljno razradio potkriterijume za ocjenu u skladu sa prirodom i svrhom
konkretnog predmeta nabavke kako slijedi:
»Bodovi se dodjeljuju u skladu sa slijedeCcom formulom:
UBB = C +RI Pri gemu je:
UBB - ukupan broj bodova
C —— broj bodova koji je dobavlja& dobio za ponudenu cijenu RI - broj bodova koje je dobavljag
dobio za rok izvrienja
1. Cijena
Maksimalan broj bodova [50] ¢e se dodijeliti ponudacu koji je predloZic najniZu bruto cijenu
(ukljucujuéi i sve indirektne poreze). Drugi ponudadi ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova,
prema slijedecoj formuli: A
NC
C=—h50PC
Pri ¢emu je:
C - broj bodova koji je ponuda¢ dobio za ponudenu cijenu NC - najniZa cijena koja je ponudena u
postupku nabavke PC - cijena koja je predlozena u ponudi koja je predmet ocjene
[50] - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponudacu koji je ponudio najniZu cijenu
2. Rok izvrienja
Rok izvrSenja usluge se racuna od dana potpisa ugovora i izraZava se u danima.
Ponudac ¢e u svojoj ponudi navesti, u formi izjave, ponudeni rok izvrienja predmetne usluge od
dana potpisa ugovora, s tim da ponudeni rok izvrenja ne moZe biti preko 30 dana, a ni manji od |
dan. Maksimalan broj bodova [50] ée se dodijeliti ponudac¢u koji je ponudio najkraéi rok
izvrSenja. Drugi ponudaci ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj formuli:
RI=NPRIh 50
PRI
Pri Cemuje:
RI - broj bodova koji je ponuda¢ dobio za ponudeni rok izvrienja predmetne usluge
PRI - ponudeni rok izvrSenja koji je predmet ocjene
NPRI - najkraci rok izvr$enja koji je ponuden u postupku nabavke
[50] - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponudadu koji je ponudio najkraéi rok izvrenja
predmetne usluge.*
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Kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude razraden je u skladu sa ¢lanom 64. Zakona o javnim
nabavkama i nije u suprotnosti sa drugim odredbama zakona i drugih propisa koji reguli$u oblast
javnih nabavki.

Ugovornom organu je bitan uslov za realizaciju ugovora rok izvrienja istog, iz kojih razloga je
ovaj rok u tenderskoj dokumentaciji bodovan. Ukoliko izabrani ponuda¢ ne izvr$i uslugu u
ponudenom terminu, Ugovorni organ moZe raskinuti ugovor i aktivirati garanciju za dobro
izvrienje ugovora.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno €injeniCno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Zalba je osnovana.

Pozornim is€itavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem iste pod vaZeée
pravne norme, utvrdeno je slijedece:

-tatkom 7.1. alineja 2. tenderske dokumentacije propisano je:

Rok izvr§enja usluge se racuna od dana potpisa ugovora i izrazava se u danima.

Ponudac ce u svojoj ponudi navesti, u formi izjave, ponudeni rok izvrSenja predmetne usluge od
dana potpisa ugovora, s tim da ponudeni rok izvrsenja ne moze biti preko 30 dana, a ni manji od
1 dan.

,2ugovorni organ odredio je kao minimalan rok 1 dan, kao mogu¢ i dopusten za izradu glavnog
projekta za izgradnju poslovne zgrade ZP ,,Elektrokrajina“ a.d. u Novom Gradu, medutim
postavlja se pitanje da li potencijaini ponuda¢ moZe u roku od 1 dana izraditi predmetni glavni
projekat ili isto predstavlja diskiminaciju potencijalnih ponudaéa s obzirom na sloZenost
predmeta, a $to se moZe utvrditi kroz €injenicu da je ugovorni organ kao minimalan broj
angazovanih lica predvdio jedanaest stru¢njaka svih faza (arhitekta, konstruktivac, elektro
inzenjer itd.).

S druge strane, ugovorni organ, ne odgovara na navode Zalitelja, obzirom da je shodno &lanu 102.
Stav 2. Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BIH, broj 39/14), propisano:

U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je dokazati postojanje cinjenica i okolnosti na
osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji
su predmet postupka po zalbi.

Naime, jasno je da Zakon o javnim nabavkama ne propisuje rokove za realizaciju posebne vrste
zadataka u postupcima javne nabavke, jer te rokove odreduje ugovorni organ zavisno od
sloZenosti posla i specifiénosti javne nabavke, Medutim ova sloboda propisivanja rokova za
preduzimanje pojedinih radnji nije neogranidena ili apsolutna jer pred ugovornim organom stoji
obaveza podtovanja opsteg principa iz ¢lana 3. istog zakona a koji se odnosi na obavezu da se
obezbijedi pravedna i aktivna konkurencija medu ponudaima s ciljem najefikasnijeg trosenja
Jjavnih sredstav a u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, zalba se usvaja kao djelomic¢no osnovana i poniStava se Tenderske
dokumentacije, slijedom ¢ega, uvazavaju¢i naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na
osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i primjenom ¢&lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, te ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odlu€eno je kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ce
se posebnim aktom, po konacnosti Rjesenja, a u skiadu sa ¢lanom 108. stav 7. ZJN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom slu€aju pristupio odluéivanju o tro$kovima
ovog postupka, smatraju¢i da u konkretnom slucaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada trodkova postupka u iznosu 525,00 KM, za
sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

~ Naime, skladu sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata

("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se sastoje od tro§kova izrade podneska
u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uvecano za
50% za sastavljanje pravnog lijeka, a $to iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pau3alna
nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na
nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, a $to iznosi 525,00 KM, sve uvecano za 17% PDV, tako
da sveukupno iznosi 614,25 KM.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba rad1 pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u

roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. 7’ R A
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ;.
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