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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZM ATRANJE ZALBI
PODRUAICA/FILIJALA BANJA LUKA

BOCHA 14 XEPUE|OBHHA
KAHI-IEJIAPHJA 3A PA3MATPA}LE XAJIEH

OHJIHJAJ]A BA}bAJIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-167 9-7 122

Banj a Luka, 07 .07 .2022.godine

Kancelarija zarazmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi ialitelja:
Institut za gratlevinarstvo "IG" Banja Luka, zashipan po punomo6niku, Du5ka Bogojevi6,
advbkat iz Banja Luke, izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj 44-12122 od 06.06.2022.
godine, ugovornog organa: MH "ERS"-MP A.D. TREBINJE, ZP "ELEKTROKRAJINA"
AD Banja Luka, u konkuretskom postupku javne nabavke usluga ,,lzrada glavnog projekta za

izgradnju poslovrie zgrade ZP "Elektrokrajina" a.d. u Novom Gradu", broj obavje5tenja o
nabavci: 741-1-2-59-3-126/22 od 06.06.2022. godine, na osnovu dlana lll. stav (l) tadka d.)
Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39114) i dlana 230. stav 2. Zakona o

upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104,88107,93/09 i 41113), na sjednici
vije6a, odrZanoj dana 07.07.2022.godine, doneseno je:

RJESENJE

l. Zalba Zalitelja: Institut z gratlevinarstvo "IG" Banja Luka, zastupan po
punomoiniku, Du5ka Bogojevii, advokat izBanja Luke, se usvaja, i poni5tava se:

- Tendersku dokumentaciju broJ 44-12122 od 06.06.2022. godine, broj broj obavje5tenja o

nabavci: 741-l-2-59-3-126122 od 06.06.2022. godine, te se predmet vra6a ugovornom
organu na daljnje postupanje.

2. Usviija se kao osnovan, zahtjev Zalitelja Institut za grailevinarstvo 'lIG" Banja Luka za

povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o demu 6e se

donij eti posebno Rje5enj e.

3.'Usvaja se kao djelomidno osnovan, zahtjev Lalitelja Institut za gratlevinarstvo "IG"
Banja Luka, zastupan po punomo6niku, Du5ka Bogojevi6, advokat iz Banja Luke, za

nadoknadu troSkova sastavljanja Zalbe u iznosu 614,25 KM dok se u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se ugovornom organu MH "ERS"-MP A.D. TREBINJE, ZP
'ELEKTROKRAJINA' AD Banja Luka da nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka za
sastavljanje Zalbe Zalitelju Institut za grailevinarstvo "IG" Banja Luka, zastupan po
punomodniku, Du5ka Bogojevi6, advokat izBanja Luke u visini od
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614,25 KM u roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja

OBRAZLOL,ENJE

U konkuretskom postupkujavne nabavke usluga ,,Izrada glavnog projekta za
izgradnju poslovne zgrade ZP "Elektrokrajina", ugovornog organa: MH "ERS"-MP A.D.
TREBINJE, ZP "ELEKTROKRAJINA" AD Banja Luka, a.d. uNovom Gradu", izjavljena
je Lalba Lalitelja: Institut za graalevinarstvo 'IG" Banja Luka, zastupan po punomo6niku,
Du5ka Bogojevii, advokat iz Banja Luke, na Tendersku dokumentaciju broj 44-12122 od,

06.06.2022. godine, broj obavje5tenja o nabavci: 741-l-2-59-3-126122 od06.06.2022. godine , u
kojoj navodi daZalbuulainnatadku 7.1. alin€1a2. tenderske dokumentacije koja glasi:
Kriterijumi dodj ele ugovora
7.1 Pri ocjeni ponuda primjenjiyate se kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude.
Ugovor se dodjeljuje kvalifikovanom ponutlaiu laji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljiw
ponudu u skladu sa niie navedenim lriterijima. Ponude se ocjenjuju na osnovu slijedetih
lviterija:
a) cijena - iija je vrijednost 50'%

b) rok izvrienja - iijaje vrijednost 50o%

Ugovor se dodjeljuje ponudaiu kojije dobio najveti ukupan broj bodova.
Bodovi se dodjefuju u skladu sa slijedetom formulom:
UBB : C +RI Pri iemu je:
UBB - ukupan broj bodova
C - broj bodova kaji je dobwljai dobio za ponudenu cijenu N - broj bodova koje je dobwljai
dobio za rok izvrienj a
1. Cijena
Malrsimalan broj bodova [50] te se dodijeliti ponutlaiu laji je predloiio najniiu bruto cijenu
(ukljuiujuti i sve indireHne poreze). Drugiponudaii te u sHadu s tim dobiti manji broj bodova,
prema slij e de toj formul i :

NC
C: - x50
PC
Pri iemuje:
C - broj bodova koji je ponudai dobio za ponudenu cijenu NC - najniha cijena laja je ponudena
u postupku nabavke PC - cijena kojaje predloiena u ponudi kojaje predmet ocjene

[50] - nalrsimalan broj bodova koji je dodijeljen ponudaiu koji je ponudio nojnii,u cijenu
2. Rok inrSenja
Rok inrienja usluge"se raiuna od dana potpisa ugovora i izraiava se u drinima.
Ponutlai te u svojoj ponudi navesti, u formi izjwe, ponuileni rok inrienja predmetne usluge od
dana
potpisa ugovora, s tim da ponudeni rok izvrienja ne moie biti preko 30 dana, a ni manji od I
dan.
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Malrsimalan broj bodova [50] te se dodijeliti ponudaiu koji je ponudio najlcrati rok izvrienja.
Drugi ponutlaii te u sHadu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedetoj formuli:
PRI
RI_.-h50NPR
Pri iemu je:
RI - broj bodova laji je ponudai dobio za ponudeni rok izvrienja predmetne .usluge

PN - ponutleni rok imrSenja kaji je predmet ocjene
NPRI - najlvati rok inrienja koji je ponuden u postupku nabavke

[50J - malcsimalan broj bodova koji je dodijeljen ponutlaiu koji je ponudio najkrati rok inrienja
predmetne usluge.
Ugovomi organ je dana 06.06.2022.9odine objavio Obavje5tenje o nabavci sa Tenderskom
dokumentacijom za usluge Izrada glavnog projekta zaizgradnjtt poslovne zgrade ZP

,,Elektrokajina" a.d. u Novom Gradu. Tadkom 7.I . tenderske dokumentacije propisano je da je
kriterij dodjele ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda pri demu se rok boduje sa 50%o i cijena
50%.
Alinejom 2. koja sE odnosi na kriterijume za bodovanje roka izvrSenja, a koju u cjelosti
osporavamo, propisano je..
2. Rok izvr5enja
Rok izvr5enja usluge se raduna od dana potpisa ugovora iizraLava se u danima.
Ponutlad 6e u svojoj ponudi navesti, u formi izjave, ponudeni rok izvr5enja predmetne usluge od
dana potpisa ugovora, s tim da ponuileni rok izvr5enja ne moZe biti preko 30 dana, a ni manji od
I dan.

Maksimalan broj bodova [50] 6e se dodijeliti ponutladu kojije ponudio najkadi rok izvr5enja.
Drugi ponutladi ie u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedeioj formuli:
PRI
RI:-h5ONPR"
Smatramo da ugovorni organ nije na pravilan i zakonit nadin definisao rok izvr5enja usluge koji
ponudadi mogu ponuditi. Ovo iz razloga Sto je ugovomi organ odredio raspon roka koji ponu<ladi

mogu ponuditi na nadin da je kao minimalan rok odredio I dan, a maksimalan 30 dana Sto je
neprirodno nizak rok za ovakav vid projekta.
Nedopustivo je da ugovomi organ ,,legalizuje" rok od I dan kao mogui i dopu5ten zaizradu
glavnog projekta za izgradnju poslovne zgrade ZP ,,Elektrokajina" a.d. u Novom Gradu, za koj i
projekat je realan minimalan rok od 30 dana ( a ne maksimalan kako ugovomi organ postavlja).
Ovako postavljenim kriterijima dolazimo u situaciju da posao moZe biti povjeren ponu<ladu koji
ponudi maksimalnu cijenu od 50.000,00 KM a minimalna rok od 1 dana Sto je tehnidki i realno
neizvodivo. MoZdaje i cilj ovog postupka da se ugovor dodijeli tadno odredenom ponudadu koji
ie ponuditi neprirodno katak rok a sve da bi ugovor bio zakljuden sa njim ?!
Predmet ove nabavke podrazumijevaizradu glavnog projekta poslovne zgiade Sto prema tadki
6.4.1. tenderske dokumentacije podrazumijeva angaZman minimalno I I eksperata izrazlilitth
oblasti. Prema Aneksu 3. tenderske dokumentacije obayeza pruZaoca usluga/ponudada je
f. izrada glavnog projekta poslovnog objekta,
2. izrada projekta vanjskog uredenja i
3. 3D vizuelizacija sa vanjskim ureilenjem
Sto je sve zajedno nemogu6erealizovati zarokod npr. 1 ili 5 ili 7 dana.
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Ukoliko uporedimo npr. sam postupak ovejavne nabavke za predaju ponuda sa rokovima datim u
tenderskoj dokumentaciji za realizaciju ugovora ondaje evidentno da ponudadi za pripremu
ponuda imaju rok od22 dana (obavjeStenje o nabavci objavljeno 06.06.2022. godine a rok za
predaju ponuda je 28.06.2022.godtne) a za realizaciju ugovora mogu ponuditi rok od jednog
dana, Stoje nelogidno i kontradiktomo. Ugovorni organ u su5tini nagratluje ponutlada koji ponudi
rok od jednog dana budu6i da prema kriterijima iz tenderske dokumentacije takav ponudad dobija
maksimalan broj bodova 50, medutim sam kriterij je diskriminiraju(i izrazloga Sto se posao ne
moZe realizovati za 1,5 ili sedam dana i ponuilad koji ispunjava uslove tenderske dokumentacije
i ima namjeru da kvalitetno i odgovomo pristupi realizaiciji posla 6e ponuditi znatno duZni rok,
od ponuilada zakoga je ovaj posao keiran.
Razumljivo je da je ugovornom organu u cilju da se posao Sto prije realizuje ali to ne moZe biti na
radun kvaliteta usluge ili postavljanjem nerealnih, diskiminiraju6ih kiterija, a sve da bi se
postupak okondao zakljudenjem ugovora sa tadno odretlenim ponuiladem.
Postavlja se logidno pitanje ko moZe uraditi glavni projekat poslovnog objekta Eleklroloajite za
1 dan ili 5 dana, a Sto su rokovi koje je ugovorni organ odredio za ponu<lada da bi dobio najvi5i
broj bodova po ovom kriteriju. Samo Stampanje projekta zahtijeva I dan (Stampanje, ovjeravanje,
uvezivanje i si.), a ugovorni organje kao minimalan broj angaZovanih lica predvdio jedanaest

strudnjaka svih faza (arhitekta, konstruktivac, elektro inZenjer itd.) Sto sve zajedno ukazuje na
nezakonitost u postavljenom kriteriju.
MoZemo zakljuditi da ovako postavljenim kiterijima bodovanja ponude dolazimo u situaciju da
posao mogu dobiti:
ponutlad koji ponudi cijenu od 50.000,00 a rok izvr5enja I dan, ponudad koji ponudi cijenu I KM
a rok izvr5enja 30 dana, Stoje u oba sludaja tehnidki neizvodivo, pa samim tim predmet nabavke
je unapred nemogud u smislu realizacqe.
Sad se postavlja pitanje ukoliko je za ugovomi organ prihvatljiv rok izvrSenja od l,dan da li to
znadi i daje prihvatljiva ponudena cijena od 1,00 KM ???

Da ugovomi organ nema slobodu u odredivanju rokova realizaicije projekta, odnosno
odredivanje nerealnih rokova za izvr5enje usluga potvrdioje i Sud BIH u viSe svojih presuda:
- SI 3U 02286816 U od 14.03.201S.godine,
- SI3 U 028838 l8 U od 16.10.2019.godine.
Tako je presudom Suda BIH broj: SI 3 U 028838 l8 U od l6.l0.2019.godine utvdeno:,,Naime,

jasno je daZakon o jarmim nabavkama ne propisuje rokove za realizaciju posebne wste zadataka
u postupcima javne nabavke, jer te rokove odretluje ugovomi organ zavisno od sloZenosti posla i
specifidnosti javne nabavke, Metlutim ova sloboda propisivanja rokova za preduzimanje
pojedinih radnji nije neogranidena ili apsolutnajer pred ugovornim organom stoji obaveza
poStovanja op5teg principaizElana 3. istog zakona a koji se odnosi na obavezu da se obezbijedi
pravedna i aktivna konkurencija metlu ponuilaima s ciljem najefikasnijeg tro5enja javnih sredstav
atvezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom. Osim navedenog ukazujemo da iako
zakonodavac ne odreiluje odnos cijene i drugih kriterija kod ekonomski najpovoljnije ponude
mi5ljenja smo da cijena ponude treba da ima dominantnu ulogu, a sve iz razloga ekonomidnosti
budu6i da se u suprotnom stvaraju uslovi da ugovorni organ dodijeli ugovor ponudadu koji
ponudi daleko skuplju cijenu, a pri tom ne postoji opravdanost takvog postupanja.
Imajudi u vidu navedenojasnoje da nadin bodovanja roka izvr5enja usluga prema kome ponudad
koji ponudi rok od I dana dobija najviSe bodovaje diskriminiraju6i bududi da se radi u
nemogudem roku, teje tehnidki nemoguie isprojektovati poslovnu zgradu'za taj period.

4



l:

I

II
a

-t

i.

I

T

+

:

I

It

t.

t

I



U izja5njenju na navode Zalbe, Ugovorni organ navodi:
U tenderskoj dokumentaciji U poglavlju 7. (ocjena ponuda) propisano je da 6e se pri ocjeni
ponuda primjenjivati kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude, tako da se ponude ocjenjuju na
osnovu slijedeiih kiterija:
a) cijena - Eija je vrijednost 50%
b) rok izvrSenja - dijaje vrijednost 50o/o

U istom poglavlju talka2. (rok izvr5enja) tenderske dokumentacije propisano je da se rok
izvrSenja raduna od dana potpisa ugovora i izraLava se u danima, s tim da ponudeni rok izvrSenja
ne moZe biti preko 30 dana, a ni manji od I dan.

Prema tome, Ugovomi organ je odredio minimalan i maksimalan prihvatljiv rom izvr5enja
ugovora.
Ugovomi organ je u poglavlju 7.TD razradio kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude na

nadin daje definisao i detaljno razradio potkriterijume za ocjenu u skladu sa prirodom i svrhom
konkretnog predmeta nabavke kako slijedi:
,,Bodovi se dodjeljuju u skladu sa slijedeiom formulom:
UBB = C +RI Pri demu je:
UBB - ukupan broj bodova
C :- broj bodova koji je dobavljad dobio za ponudenu cijenu RI - broj bodova koje je dobavljad
dobio za rok izvr5enja
l. Cijena
Maksimalan broj bodova [50] 6e se dodijeliti ponuiladu koji je predloZio najniZu bruto cijenu
(ukljudujuii i sve indirektne poreze). Drugi ponudadi ie u skladu s tim dobiti manji broj bodova,
prema slijedeioj formuli :

NC
C:-h50PC
Pri demu je:
C - broj bodova koji je ponutlad dobio za ponudenu cijenu NC - najniLa cijena koja je ponudena u
postupku nabavke PC - cijena kojaje predloZena u ponudi kojaje predmet ocjene

[50] - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponudadu koji je ponudio ndjniZu cijenu
2. Rok izvr5enja
Rok izvrSenja usluge se raduna od dana potpisa ugovora i izraiava se u danima.
Ponudad 6e u svojoj ponudi navesti, u formi izjave, ponudeni rok izvr5enja predmetne usluge od
dana potpisa ugovora, s tim da ponudeni rok izvrSenja ne moZe biti preko 30 dana, a ni manji od I
dan. Maksimalan broj bodova [50] 6e se dodijeliti ponudadu kojije ponudio najkraii rok
izvrSenja. Drugi ponutladi 6e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljede6oj formuli:
RI: NPRI h 50
PRI
Pri demuje:
RI - broj bodova koji je ponudad dobio za ponuileni rok izvr5enja predmetne usluge
PRI - ponudeni rok izvrSenja koji je predmet ocjene
NPRI - najkraii rok izvr5enja kojije ponuden u postupku nabavke

[50] - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponutladu koji je ponudio najkraii rok izvr5enja
predmetne usluge."
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Kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude razraden je u skladu sa dlanom 64. Zakona o javnim
nabavkama i nije u suprotnosti sa drugim odredbama zakona i drugih propisa koji reguli5u oblast
javnih nabavki.
Ugovomom organu je bitan uslov zarealizaciju ugovora rok izvr5enja istog, iz kojih razloga je
ovaj roku tenderskoj dokumentaciji bodovan. Ukoliko izabrani ponudad ne izvr5i uslugu u
ponudenom terminu, Ugovorni organ moZe raskinuti ugovor i aktivirati garanciju za dobro
izvr5enje ugovora.

lalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica

Nakon 5to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Lalbaje osnovana.

Pozornim isditavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem iste pod vaZe6e
pravne norme, utvrdeno je slijedede:
-tadkom 7 .1. alireja 2. tenderske dokumentacije propisano je:
Rok inrienja usluge se raiuna od dana potpisa ugovora i izraiava se u danima.
Ponutlai te u svojoj ponudi navesti, uformi izjaw, ponuileni rok imrienja predmetne usluge od
dana potpisa ugovoro, s tim da ponudeni rok izvrienja ne moie biti preko i0 dana, a ni manii od
I dan.

,ugovorni organ odredio je kao minimalan rok I dan, kao mogu6 i dopuSten zaizradu glavnog
projekta zaizgradnju poslovne zgradeZP,,Elektrokrajina" a.d. u Novom Gradu, meclutim
postavlja se pitanje da li potencijalni ponudad moie u roku od I dana izraditi predmetni glavni
projekat ili isto predstavlja diskiminaciju potencijalnih ponudada s obzirom na sloZenost
predmeta, a Sto se moZe utvrditi kroz dinjenicu da je ugovorni organ kao minimalan broj
angaZovanih licapredvdiojedanaest strudnjaka svih faza (arhitekta, konstruktivac, elektro
inZenjer itd.).
S druge strane, ugovorni organ, ne odgovara na navode Lalitelja, obzirom daje shodno dlanu 102.
Stav 2. Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BIH, broj 39/14), propisano:
U postupku pravne zaitite ugovorni organ duZan je dokazati postojanje iinjenica i okalnosti na
osnovu kajihje donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propuitanja te proveo postupkc, koji
su predmet postupka po ialbi.
Naime,jasnojedaZakonojavnimnabavkamanepropisujerokove zarealizacijuposebnevrste
zadataka u postupcimajavne nabavke,jer te rokove odreduje ugovorni organ zavisno od
sloZenosti posla i specifidnostijavne nabavke, Metlutim ova sloboda propisivanja rokova za
preduzimanje pojedinih radnji nije neogranidena ili apsolutna jer pred ugovomim organom stoji
obavezapo5tovanja op5teg principaizElana3. istog zakonaa koji se odnosi na obavezu da se
obezbijedi pravedna i aktivna konkurencija metlu ponudaima s ciljem najefikasnijeg troSenja
j avnih sredstav a u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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Kako ugovomi organ nije pravilno i potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao djelomidno osnovana i poniStava se Tenderske
dokumentacije, slijedom dega, uvaLavajudi naprijed navedeno obrazloLenje ovog organa, te na

osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i lll. stav 1. d)Zakona ojavnim
nabavkama, te dlana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u dispozitivu
ovog Rje5enja.

Zahtjev zapovrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr5it ie
se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih d.lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom 3. i 12Tarifa o nagradama inaknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o troSkovima
ovog postupka, smatrajuii da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka u iznosu 525,00 KM, za
sastav Zalbe i predaju Lalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.
Naime, skladu sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se sastoje od tro5kova izrade podneska
u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uvedano za
50o/o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pau5alna
nagrada u imosu od 25%o od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje ialbe na
nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, a Sto iznosi 525,00 KM, sve uveiano za 17%o PDV, tako
da sveukupno iznosi 614,25 KM.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZ
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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spora pred Sudom BiH u
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, dipl. ingstroj.

Dostaviti:
- Institut za gradevinarsfvo "IG" Banja Luka z.as-tupan po punomoiniku, Du5ka Bogojevic,

S:=,""advokat iz Banja Luke
- MH "ERS"-MP A.D. TREBINJE, ZP"ELEK
- EVIDENCIJA

- A/A
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OKRAJINA" AD Banja Luka
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